DRUK NR 2/XXXVI

Uchwata Nr

Rady Powiatu Stubickiego

w sprawie wyrazenia zgody na obstuge sptaty i restrukturyzacji zobowigzan

Powiatu Stubickiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pézn. zm.) oraz art. 518 81
pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jednolity - Dz. U.
z 2016 r., poz. 380 z p6zZn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

81. Rada Powiatu Stubickiego wyraza zgode na sfinansowanie zobowigzan
Powiatu Stubickiego przez przejecie dlugu do tacznej kwoty 5.500.000 zt (stownie:
Pie¢ milionéw piecset tysiecy ziotych).

82. Przejecie dlugu Powiatu Stubickiego nastgpi ha podstawie umowy zawartej
na zasadzie art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
z osobag trzecig wybrang w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z 2015 r, poz. 2164 z p6zn. zm.),
na okres nie krétszy niz 15 lat od daty ich przejecia, z zastrzezeniem mozliwosci
wydluzenia okresu sptaty przyjetych zobowigzan.

83. Zobowigzania Powiatu Stubickiego podlegajace przejeciu wynikajg z decyzji
Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.:

nr FS15/4135/38-228/MOR/12/13/BMI9/RWPD-50840 oraz

nr FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827.

8 4. Zabezpieczeniem prawidiowe]j realizacji umowy w sprawie przejecia i splaty
zadtuzenia przez Powiat Stubicki bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslows.

8§ 5. Sptata przejetego zadituzenia wraz z kosztami jego obstugi nastepowacd

bedzie z dochoddéw budzetu Powiatu Stubickiego.

8 6. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Stubickiego.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do projektu uchwaly Rady Powiatu Stubickiego
w sprawie wyrazenia zgody na obstuge sptaty i restrukturyzacji zobowigzan
Powiatu Stubickiego

Decyzjami Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.
nr FS15/4135/38-228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840 oraz
nr FS15/4135/37-217/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50827 Powiat Stubicki zostat
zobowigzany do zwrotu na rzecz Skarbu Panhstwa tgcznej kwoty w wysokosci
3.479.449,73 zt (stownie: trzy miliony czterysta siedemdziesiat dziewie¢ tysiecy
czterysta czterdziesSci dziewiec ztotych i siedemdziesiat trzy grosze) wraz z odsetkami
liczonymi jak od zalegtosci podatkowych. Do 31.12.2016 r. Powiat sptacit kwote
naleznosci gtéwnej w wysokosci 216.665,69 zt.

Biorgc pod uwage mozliwosS¢ jednorazowej sptaty ww zobowigzan po analizie
wykonania budzetu za lata poprzednie, prognozy dochodéw i wydatkéw na lata
nastepne oraz zaplanowanych sptat rat kredytow i pozyczek wraz z kosztami obstugi
zadluzenia, zachowanie przez Powiat Stubicki wymaganych przepisami relacji,
okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych, jest mozliwe jedynie
przez alokacje zadluzenia w czasie poprzez skorzystanie z mechanizmu przejecia
czesci zadtuzenia Powiatu przez osobe trzecig na podstawie art. 518 81 pkt 3 Kodeksu
cywilnego. Zawarcie umowy (porozumienia) z nowym wierzycielem, zakilada
wydluzenie okresu sptaty przejetych zobowigzah do roku 2032 i odpowiednig
ich strukturyzacje, co pozwoli przesungé¢ obcigzenia zwigzane 2z zadluzeniem
na kolejne lata budzetowe.

W tej sytuacji wykorzystanie subrogacji (art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego)
oraz roztozenie w czasie sptaty zobowiazanh stanowi mozliwos¢ restrukturyzacji czesci
zadtuzenia Powiatu Situbickiego. Skorzystanie z tego rozwigzania nie wigze sie
z wpltywem Srodkéw na rachunek bankowy Powiatu, gdyz osoba trzecia dokona sptaty
zobowigzan Powiatu bezposrednio na rachunek wierzyciela - Wojewody Lubuskiego.
Nie wystapi zatem przychdd budzetu i nie zmienia sie kwota wielkoSci zadtuzenia.

Bedzie to pozabilansowa operacja na dlugu Powiatu zgodnie z przestankami
okreslonymi w Uchwale nr 6 Krajowej Rady Izb Obrachunkowych z dnia 10.06.2011 r.

w sprawie kredytéw konsolidacyjnych.

SKARBNIK POWIATU c. ,

Anna Goérska -"oert ~btzewski-Bogdaaow

RAI"PRAWNY



UCHWALA NR 164/2017
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 2 lutego 2017 .

ii" sprawie: wydaniu opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu Slubickiego
w latach 2017 -2026.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gdrze w osobach:

1. Jarostaw Kotowski - przewodniczacy,
2. Joanna Chrusciel - cztonek.
3. Grazyna Radomska - cztonek

na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art.
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

postanawia

zaopiniowa¢ negatywnie  prawidtowo$¢ planowanej kwoty ditugu Powiatu Slubickiego w
latach 2017 - 2026 wynikajgcej z zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Go6rze na podstawie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Stubickiego na lata 2017-
2026 oraz na podstawie uchwaly budzetowej Powiatu na rok 2017 zbadat pod wzgledem
formalno - prawnym prawidtowo$¢ planowanej kwoty dilugu Powiatu Stubickiego w latach
2017 - 2026 . wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1pkt 6
cyt. wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze uchwata budzetowa Powiatu Stubickiego na rok 2017
(uchwala Nr XXX1V/149/16 Rady Powiatu Stubickiego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Stubickiego na rok 2017) zaklada dochody w tgcznej kwocie
48 653 969 zt., w tym dochody biezgce w kwocie 41 820 523 zt. a wydatki w tgcznej kwocie
nizszej 47 697 700 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 41 741 199 zi.

W budzecie Powiatu Slubickiego na 2017 rok zaplanowano tgczne rozchody w kwocie
956 269 zt., (sptaty rat z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek).

W uchwalonej uchwale budzetowej Powiatu Stubickiego na 2017 r. nie planuje sie
przychodow.

Planowana nadwyzka budzetu w kwocie 956 269 zi. zostanie przeznaczona w catosci na
sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzah z tytutu kredytow .



W budzecie Powiatu Slubickiego na 2017 r. zaplanowano takze wydatki na obstuge diugu
publicznego w wysokosci 747 000 ztotych.

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze
przyczyng wydania negatywnej opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kw'oty diugu
Powiatu Stubickiego w latach 2017 - 2026, wynikajacej z zaciggnietych zobowigzan jest
nieprawidtowe  wykazanie = danych ~w  uchwale Rady Powiatu Slubickiego
Nr XXXIV/148/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Slubickiego na lata 2017- 2026. w kolumnie 14.3 ,wydatki
zmniejszajgce dtug” w latach 2017- 2021, co powoduje brak rcalistycznosci Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2017-2026. stanowigc naruszenie art. 226 ust. 1, art.
242 ust. 1 w:zw. z art. 243 ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6Zn. zm.) We wskazanej wyzej uchwale Rady Powiatu
Stubickiego Nr XXX1V/148/16 z dnia 30 grudnia 2016 r. nieprawidtowo wykazano réwniez
dane w kolumnie 14. 2 .,dlug sptacany wydatkami budzetu" w latach 2017-2020, bowiem
zmniejszenie dtugu sptacanego wydatkami w tych latach zostato zaplanowane z naruszeniem
art. 226 ust. lustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze w dniu 17 maja 2016 r. wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt Il GSK 44/15). oddalono skargi kasacyjne
Powiatu Slubickiego na:

e decyzje Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.. znak: FS15/4135/37-
217/MQR/12./13/BMI19/RWPD-50827) dotyczacg obowigzku zwrotu do budzetu
panstwa pobranych przez Powiat Slubicki, a nicprzekazanych dochodow'
z tytutu optat eksploatacyjnych, pobieranych na obiektach i gruntach po bylym
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku, w wysokosci
2 276 938,65 zt., uzyskanych w 2011 roku,

* decyzje Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r., znak: FS 15/4135/38-
228/MQR/12/13/BMI9/RWPD-50840) dotyczaca zobowigzania Powiatu Slubickiego do
zwrotu nicprzekazanych, a pobranych dochodéw budzetowych z tytutu opiat
eksploatacyjnych uzyskanych w 2010 roku. w wysokosci 1202 511,08 zt.

Powiat Stubicki w dniu 14 wrze$nia 2016 r. (co potwierdzajg dokumenty posiadane
przez lzbe. ztozone w: zwigzku z odwotaniem Powiatu od opinii negatywnej Skiadu
Orzekajacego lzby o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze pétrocze 2016 r.)
ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek w sprawie roztozenia na raty (lub alternatywnie
umorzenia) nalezno$ci Skarbu Panstwa, wynikajacych z powotanych wyzej decyzji Ministra
Finansdw z dnia 31 grudnia 2013 r.

Decyzja Wojewody Lubuskiego Nr GN-1.3121.51.2016.ABro z dnia 8 grudnia 2016 r.
(odebrang przez petnomocnika Powiatu w dniu 23 grudnia 2016 r.) odmdéwiono Powiatowi
Stubickiemu umorzenia w catosci naleznosci gtdwnych wynikajacych z w/w decyzji Ministra
Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. w kwocie 3 294 523,32 z}, oraz odsetek za zwtoke od w/w
kwoty w wysokosci 1921 467,00 zt.

Przedmiotowa decyzjg Wojewoda Lubuski odmdéwit réwniez roztozenia na raty Powiatowi
Stubickiemu wykazanych w w/w decyzjach naleznosci pienieznych na
60 rat; pierwsza w wysokosci 54 908,80 zt, a pozostate w wysokosci po 54 908,29 zt, ptatnych
z gory do 15-tcgo dnia kazdego miesigca kalendarzowego, poczawszy od stycznia 2017 roku.

W uchwalonej w dniu 30 grudnia 2016 r. Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Slubickiego przyjetej na lala 2017- 2026 zaplanowano - pomimo wiedzy
o decyzji odmownej Wojewody Lubuskiego Nr GN-1.3121.51.2016.ABro z dnia
8 grudnia 2016 r. w zakresie roztozenia na raty zobowigzan, o ktérych mowa wyzej.



wynikajacych z dwoch decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r. - w 2017 roku, w
kolumnie 14.3 (wydatki zmniejszajace dtug) jedynie 700 000 zt z przeznaczeniem na obstuge
dtugu sptacanego wydatkami budzetu.

Powiat zaplanowat w kolumnie 14.3 uchwalonej WPF: w latach 2018-2021 po 1 137 500 zl.
W ocenic Sktadu Orzekajgcego Powiat Stubicki nie byt uprawniony do takiego planowania
wielkoSci diugu sptacanego wydatkami w poszczeg6lnych latach prognozy, poniewaz
wczesniej uznat wymagalnos$¢ dtugu w catosci.

W ocenic Sktadu Orzekajgcego Powiat Stubicki posiadat petng $wiadomos$¢ prawng co do
wymagalnego charakteru przedmiotowych zobowigzan, wynikajacych z powyzej wskazanych
decyzji Ministra Finansow dotyczacych pobranych, a nieprzekazanych przez Powiat do
budzetu panstwa oplal eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok.

Jak wykazata kontrola problemowa przeprowadzona przez inspektorow kontroli Izby
w Powiecie Slubickim za okres od 26 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. w dniu
18.07.2016 r. do Starostwa Powiatowego w Stubicach wptynety upomnienia z dnia
18.07.2016 r.. w ktérych Powiat Stubicki zostat wezwany przez Wojewode Lubuskiego do
uregulowania naleznosci gtownych wraz z odsetkami oraz kosztami upomnienn, w lacznej
wysokosci 5486 749,93 zI. W upomnieniach, znak GN.l.431.9.201 . A.Bro.l oraz
GN.1.431.9.201 I.A.Bro.2 z dnia 18.07.2016 r., Powiat wezwany zostat do uregulowania
naleznosci gtéwnej w kwocie 2 276 938,65 zt oraz w kwocie 1202 511,08 zt - w zwigzku z
wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie (sygn. akt Il GSK 44/15 z dnia
17 maja 2016 r.). Kontrola wykazata réwniez, ze fgczna kwota naleznosci gtéwnych ujetych w
ww. upomnieniach (3 479 449,73 zl) zostata ujeta w kwartalnym sprawozdaniu tacznym
Powiatu Rb-Z wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. w pozycji E4. ,wymagalne
zobowigzania”. Zatem Powiat z jednej strony uznal zobowigzania wynikajace
z wyroku NSA z dnia 17 maja 2016 r. - jako wymagalne i ujat je w sprawozdawczosci
budzetowej za Il kwarta! 2016 r., natomiast z drugiej strony uchwalajgc w dniu
30 grudnia 2016 r. Wieloletnig Prognoze Finansowag Powiatu na lata 2017-2026 uznal, ze
wobec nieprawomocnosci decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. nadal
znajduje sie w trybie ubiegania sie o roztozenie na raty naleznosci z tytulu optat
eksploatacyjnych za lala 2010-2011 i ma prawo planowa¢ sptaty, zgodnie z wnioskiem w tym
zakresie ztozonym do Wojewody Lubuskiego (rozpatrzonym negatywnie przez Wojewode
Lubuskiego poprzez wydanie decyzji w dniu 8 grudnia 2016 r.).

W ocenie Skiadu Orzekajgcego nie ma znaczenia fakt ztozenia w ustawowym
terminie odwotania przez Powiat Stubicki od decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia
8 grudnia 2016 r. GN-1.3121.51.2016.ABro, bowiem w tym zakresie po ogtoszeniu wyroku z
dnia 17 maja 2016 r.,, Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktdrym oddalano
skargi kasacyjne Powiatu Stubickiego, nie wystepuje sytuacja braku wymagalnosci lub

spornosci wskazanej w decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia
8 grudnia 2016 r. kwoty naleznos$ci gtéwnej, powiekszonej o odsetki liczone jak od zalegtosci
podatkowych.

Zgodnie z art.72 ust. 1 pkt 4 lit a i b ustawy o finansach publicznych panstwowy dtug
publiczny  obejmuje  zobowiazania  sektora  finanséw  publicznych wynikajgce
z wymagalnych zobowigzan:

a) wynikajgcych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadow' lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez witasciwg jednostke sektora finansow publicznych bedaca
dtuznikiem.



Spér w tym zakresie, w ocenie Sktadu Orzekajacego, zakonczy! sie wraz z wydaniem w dniu
17 maja 2016 r. wyroku w przedmiotowej sprawie przez Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie. Orzeczenie NSA ma walor prawomocnosci ijest ostateczne.

Kwota zaplanowana w uchwalonym WPF Powiatu na lata 2017-2026, jako wielko$é
dtugu sptacanego wydatkami budzetu, w kolumnie 14.2 prognozowana w 2017 i lalach
kolejnych, nie odpowiada kwocie wydatkow biezagcych jaka powinna zosta¢ prawidtowo
zaplanowana w 2017 roku.

Nominalna wielko$¢ dtugu Powiatu, ktdry wynika z dwdch decyzji Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2013 r. wynosi bowiem 3 294 523,32 zi. Odsetki od w/w kwoty stanowig
natomiast 1 921 467 zi. Wedtug informacji uzyskanych od obecnych na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2017 r. przedstawicieli Powiatu sptacono w dniu 30
grudnia 2016 r. na rzecz Wojewody Lubuskiego kwote 54 909 zt. Zatem na dzieh 30 grudnia
2016 r. nominalna wielko$¢ dtugu sptacanego wydatkami budzetu powinna zostaé ujeta w
uchwalonej w dniu 30 grudnia 2016 r. Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu oraz w
planie wydatkow budzetu Powiatu na 2017 rok w wysokosci 3 294 523,32 zt, pomniejszonej o
wielko$¢ dokonanych przez Powiat sptat z tego tytutu do 30 grudnia 2016 r., ktore
zarachowano na nalezno$¢ gtéwna.

Wynika to wprost z dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktorym uchwata budzetowa okre$la: tgczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i majatkowych.

Ponadto w kolumnie 2.1 WPF dla roku 2017 i analogicznie w planie wydatkdw biezacych
budzetu powinna zosta¢ ujeta peina kwota odsetek liczonych jak od zalegto$ci podatkowych
wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw dotyczacych pobranych przez Powiat, a
nieprzekazanych do budzetu panstwa naleznosci z tytutu optat eksploatacyjnych za 2010 i
2011 rok pomniejszona o wielko$¢ dokonanych przez Powiat sptat do dnia 30 grudnia 2016 r.
zarachowanych na poczet odsetek.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego rowniez sptata dtugu, ktéra powinna byta dokonac sie
wydatkami budzetu Powiatu (kolumna 14.2 WPF) w latach 2018-2020 zostata zaplanowana w
sposob nieprawidtowy, wskutek odmownej decyzji Wojewody Lubuskiego w zakresie
roztozenia Powiatowi naleznosci z tytutu pobranych, a nieprzekazanych
optat eksploatacyjnych na raty.

W sytuacji odmownej decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r.
w occnic Skltadu Orzekajacego brak byto podstaw do planowania sptaty diugu, ktora
dokonana zostanie wydatkami budzetu Powiatu w latach 2018-2020.

W zakresie zaplanowania zmniejszenia kwoty diugu sptacanego wydatkami budzetu w
kolumnie 14.2 WPF w latach 2017-2020, planowane przez Powiat zmniejszenie kwoty dtugu
sptacanego wydatkami budzetu nie ma podstaw w wydanych decyzjach administracyjnych w
tym zakresie, zaréwno przez Ministra Finansow, jak i Wojewode Lubuskiego.

W zakresie planowania ditugu sptacanego wydatkami budzetu w kolumnie 14. 2 - nic
uwzgledniono réwniez faktu wydania przez Ministra Rozwoju i Finanséw decyzji
z dnia 21 grudnia 2016 r. dotyczacej obowigzku zwrotu przez Powiat pobranych,
a nieprzekazanych optat eksploatacyjnych za 2012 rok i trzy miesigce 2013 roku. co do ktorej
postepowanie administracyjne zostato zakonczone i wobec ktdrej do dnia 18 stycznia 2017 r.
Powiat nie  zlozyt  skargi do WSA w  Warszawie, ani tez  wniosku
0 wstrzymanie wykonania decyzji.

Wobec powyzszych faktow planowanie splaty diugu, ktéra dokona sie wydatkami
budzetu w latach 2017-2020 oceni¢ nalezy jako nierealistyczne i tym samym dokonane z
naruszeniem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Z uchwalonej w dniu 30 grudnia 2016 r. Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wynika,
ZC réznica pomiedzy dochodami biezgcymi. a wydatkami biezagcymi
w 2017 roku (kolumna 8.1. WPF) wynosi jedynie 79 342 zl.

Dla roku 2018 r6znica ta wynosi 1856 268.84 2\, dla roku 2019 - 1 154 997.84 zl, dla roku
2020 - 1856 268.84 zt. R6znica pomiedzy dochodami biezagcymi, wydatkami biezagcymi dla
roku 2021 wynosi 2 274 100,84 zi.

W latach 2017- 2021 Powiat, wedtug uchwalonej WPF, nie posiada nadwyzek z lat ubiegtych,
a wolne $rodki w wysokosci 1531 729 zl prezentuje w uchwalonej prognozie dopiero w 2018
roku.

Zatem przy prawidtowym zaplanowaniu wydatkéw budzetu w 2017 roku. wystgpi deficyt w
czesci biezacej budzetu Powiatu, ktdrego nie mozna sfinansowaé nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych i wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 powotanej wyzej
ustawy o finansach publicznych. Sytuacja taka ma miejsce z powodu braku S$rodkéw z
nadwyzki z lat ubiegtych oraz niewystarczajacej wysokosci wolnych $rodkow.

Powoduje to w konsekwencji naruszenie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w
uchwale budzetowej Powiatu na 2017 rok.

Z przedstawionej lzbie WPF Powiatu na lata 2017-2026 wynika, zc Powiat Slubicki nic
posiada $rodkéw  finansowych umozliwiajagcych jednorazowa sptate zobowigzanh
z tytutu optat eksploatacyjnych naleznych Skarbowi Panstwa za lala 2010-2011 wraz z
odsetkami.

W ocenie Skiladu Orzekajagcego Rada Powiatu Stubickicgo w dniu 30 grudnia 2016 r.
uchwalajagc WPF Powiatu na lata 2017-2026 r., przy dochowaniu nalezytej starannosci mogta
posiadac wiedze 0 aktualnej sytuacji finansowej Powiatu. w tym
0 skutkach decyzji Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2016 r. i zaplanowac
w sposéb prawidtowy wydatki na obstuge diugu sptacanego wydatkami. Powinna mie¢
réwniez swiadomos¢, ze gdyby wydatki biezace stanowigce dtug sptacany wydatkami budzetu
byty prawidtowo zaplanowane to uchwata w sprawie WPF Powiatu w ogdéle nic pow'inna
zosta¢ uchwalona z uwagi na dyspozycje art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i
wplyw niezachowania relacji z art 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na prawg strone
relacji z art 243 ustawy o finansach publicznych (w liczniku), przy réwnoczesnym braku
mozliwosci, przy takim ksztatcie budzetu zréwnowazenia i chocby tylko zbilansowania
dochodéw' i wydatkéw biezacych budzetu w 2017 roku.

Ponadto Rada Powiatu powinna, majgc na wzgledzie decyzje Wojewody Lubuskiego z dnia 8
grudnia 2016 r.. doreczong petnomocnikowi Powiatu w dniu 23 grudnia 2016 r., dostrzec
nieprawidtowo zaplanowane dane wykazane w kolumnie 14.3
w latach 2017-2020 wobec faktu wymagalnosci zobowigzan z tytutu optat eksploatacyjnych
za lata 2010- 2011 i wiedzy o doreczonych Powiatowi w tym zakresie upomnieniach.

Rada Powiatu powinna réwniez uwzgledni¢ przy uchwalaniu WPF kwestie dotyczacy
naleznych od Powiatu do budzetu panstwa kwot z tytutu optat eksploatacyjnych za 2012 rok i
trzy miesigce 2013 r.

Réwniez zmniejszenia diugu spiacanego wydatkami budzetu zaplanowane w uchwalonym
WPF Powiatu w kolumnie 14. 2 w lalach 2017- 2020. nie mialy w ocenie Skiadu
Orzekajacego, w momencie uchwalenia WPF zadnego odzwierciedlenia w aktualnej sytuacji
finansowej Powiatu, a tym samym zaplanowanie zmniejszenia dtugu sptacanego wydatkami w
takim ksztatcie nie wynikato z wydanych decyzji, w tym zakresie stanowigc jedynie wyraz
w-oli Powiatu, a nie odzwierciedlenie stanu faktycznego i prawnego.



Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze ani w roku 2017, ani w latach 2018 - 2020 wedtug danych
wynikajacych z uchwalonego WPF Powiat nie posiada nadwyzki z lat ubiegtych, natomiast
wolne $rodki zostaty zaplanowane w WPF jedynie w roku 2018 w kwocie 1531 729 zt.
Natomiast realna kwota wolnych $rodkéw jakimi bedzie dysponowat Powiat w 2017 r., jak
wynika to ze ztozonych przez Skarbnika Powiatu wyjasnien na posiedzeniu Kolegium lzby w
dniu 18 stycznia 2017 r., bedzie wynosita ok. 800 000 zt.

Zatem w ocenie Skiadu Orzekajacego - Powiat nie posiada sSrodkow na zrownowazenie relacji
dochodéw i wydatkéw biezgcych, w rozumieniu art 242 ust. | ustawy o finansach publicznych
w latach 2017- 2020, przy prawidtowym ujeciu w WPF peinej kwoty diugu spiacanego
wydatkami budzetu oraz odsetek do wydatkow biezagcych w 2017 roku.

Powiat nie ma réwniez mozliwosci zréwnowazenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych poprzez zaangazowanie nadwyzki budzetowej oraz
posiadanych wolnych srodkéw.

W ocenie Skladu Orzekajacego z danych zawartych w WPF Powiatu wynika, ze kwota tylko
nominalnego diugu sptacanego wydatkami budzetu za lata 2010 i 2011 jest na tyle wysoka, ze
nawet przy zaangazowaniu cato$ci wolnych $rodkow, ktérymi bedzie dysponowat Powiat w
2017 roku - zasada zrownowazenia planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych nie
zostanie w roku 2017 dochowana.

Powiat nie bedzie dysponowat roéwniez w 2017 roku S$rodkami pozwalajgcymi na
zaplanowanie w wydatkach biezacych i zaptate catosci wymagalnych odsetek od kwot
nicprzekazanych optat eksploatacyjnych za 2010 i 2011 rok.

Ponadto kwoty diugu sptacanego wydatkami budzetu - zaprezentowane w kolumnie 14.2
WPF w lalach 2017-2020. wobec odmownej decyzji Wojewody Lubuskiego naruszajg zasade
realistycznosci WPF. wynikajacg z art. 226 ust. 1 ustawy o Finansach publicznych.
Zaplanowanie ich w wysokosci przedstawionej w kolumnie 14.2 WPF jest nieprawidtowe, a
poprzez wptyw danych dotyczacych dtugu, ktérego sptata dokona sie z wydatkéw budzetu na
ksztattowanie sie relacji z art. 242 i 243 ust. 1ustawy o finansach publicznych obraz sytuacji
finansowej Powiatu, jaki wynika z przyjetej WPF nie odpowiada sytuacji faktycznej, poprzez
niezaplanowanie w sposéb prawidtowy kwoty diugu splacanego wydatkami budzetu jak i
okresu w jakim jego sptata powinna faktycznie nastgpi¢.

Zatem w'obec nieuwzglednienia przez Wojewode Lubuskiego w wydanej decyzji
z dnia 8 grudnia 2016 r. - wniosku Powiatu o umorzenie zobowigzan wynikajacych
z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r., a takze nieuwzglednienia wniosku o
umorzenie odsetek oraz nieuwzglednienia wniosku o roztozenie naleznosci na raty
wnioskowane przez Powiat, nalezato uchwalajgc WPF Powiatu na lala 2017-2026,
zaplanowaé wydatki na obstuge diugu sptacanego wydatkami budzetu w prawidlowej
wysokosci w catosci w roku 2017.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w wydatkach biezacych roku 2017 nalezatlo zaplanowac
nalezne odsetki od kwot wynikajgcych z decyzji Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2013 r.,
w prawidtowych kwotach pomniejszonych o dokonane do 30 grudnia 2016 r., spiaty
zarachowane na poczet odsetek.

Rada Powiatu Stubickiego uchwalajgc uchwate budzetowg na 2017 rok, poprzez
nieprawidtowe zaplanowanie wydatkéw' biezacych, naruszyla dyspozycje art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nic moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sg wyzsze niz planowane dochody biezgce, powiekszone o nadwyzke budzetowy z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.



Uwzgledniajagc powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Zielonej Gorze postanawia jak sentencji niniejszej uchwaty.

Od uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 list. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych jednostce samorzadu
terytorialnego przystuguje odwotanie do Kolegium lzby w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wskazuje
réwniez, ze stosownie do przepiséw 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, opinia zawarta w tresci niniejszej uchwaty winna
by¢ opublikowana przez Powiat Stubicki. w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na zasadach okre$lonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2016, poz. 1764).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego



